UCHWALA NR 24/111/18
RADY GMINY PRZYLEK
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Przyl¢k na lata
2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm'.) w zwiazku z art. 176 pkt. 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz.
998 ze zm.), Rada Gminy w Przyteku uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowiacy zaltacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Przylek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy

Rady Gmy @rk
Marcin (;Znicz

“Zm.z2018r poz. 1000, 1349, 1432.



Zalgcznik do Uchwaly Nr 24/111/18
Rady Gminy Przyl¢k
z dnia 28 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2019-2021

1.Wprowadzenie

Gtéwnym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka jest rodzina. To ona powinna
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposéb $wiadomy
i nieswiadomy na dziecko przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztaltujac jego aktywnos¢
i postgpowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w do$wiadczeniu dziecka.

Jezeli w zyciu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Przemoc
w rodzinie, niewydolno$¢ w pelnieniu funkeji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, to
gléwne problemy zakldocajace zycie rodziny, ktérym czgsto towarzyszy problem ubodstwa,
diugotrwatego bezrobocia. Rodziny takie wymagaja stalego wsparcia i obserwacji przez
pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, policji, pedagogow itp.

Praca z rodzina winna by¢ polaczona z jej wlasna aktywnos$cig. Nalezy ja wspierac
i pomagaé tak, aby przywrocic jej prawidlowe funkcjonowanie.

Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest utworzenie
spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypelniania tych funkc;ji,
poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane
w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie,
réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu
umozliwienia mu powrotu do tej rodziny. Organizowanie i zapewnienie opieki dzieciom
pozbawionym wlasciwej opieki rodzicielskiej jest obowiazkiem ustawowym samorzadow
gminnych okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Gléwnym zalozeniem jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci oraz
upowszechnianie wiedzy o mozliwosci korzystania z wszelkich form placowek wsparcia w celu
godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia w rodzinie. Zasadg nadrzedna programu jest
Scisla wspolpraca z podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie: GOPS (asystent rodziny
i pracownik socjalny), szkoty, sady, policja, stowarzyszenia oraz stuzba zdrowia.

Szerokie spektrum zadan stajacych przed asystentem rodziny, poczawszy od okreslenia
na wstepie warunkéw wspolpracy przez wilasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w réznych
sytuacjach zyciowych, wreszcie po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu relacji
pomagania, podyktowane bylo potrzeba wsparcia rodziny w postaci pracy socjalnej, w ktorej
pomoc materialna i finansowa lezataby w kompetencji Osrodka Pomocy Spotecznej, natomiast
asystent rodziny mialby za zadanie towarzyszy¢ rodzinie w organizacji i wypelnianiu przez nig
codziennych obowiazkow.

Zgodnie z art.176 cytowanej ustawy dziatania realizowane przez samorzad gminy to;

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
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2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostegpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:

a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspiera-
jace;

5) wspoéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

II. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 998 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508,
1693);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentow
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 554 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 1. poz. 1390);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
ge Em.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
2220 ze zm.);

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzi ,,Za zyciem” (t.j. Dz.
U. 22018 r. poz. 1076 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci t.j. (Dz.U.
z2018 r. poz. 2134 ze zm.).



II1. DIAGNOZA

0d 2013 roku opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przyleku rozszerzyt swoja dziatalnos¢
zatrudniajac asystenta rodziny, ktorego rola polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Asystent
rodziny organizuje i prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Rola asystenta
rodziny ma istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Tabela 1. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny (stan na 14.12.20181.)

2016 r. 2017 r. 2018 r.
Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba oséb | Liczba
rodzin osob dzieci rodzin oso6b dzieci rodzin w dzieci
w rodzinie w rodzinie rodzinach
10 45 29 12 47 30 10 42 27

Zrédlo; opracowanie wiasne

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich, dzieci postanowieniem sadu zostaja umieszczone W rodzinie zastepczej lub

w placowce opiekunczo wychowawcze;.
Tabela 2. Rodzinna piecza zast¢pcza na terenie Gmin y Przykek (stan na 14.12.2018 1)

Lp. Piecza zast¢pcza Liczba dzieci W tym: liczba
pelnoletnich  wy-
chowankéw z ro-
dzinnej pieczy
zastepczej

1. Rodziny spokrewnione 8

2 Rodzinne Domy Dziecka 3

3. Placowka Opiekunczo- 1

Wielofunkcyjna 1

4. Zawodowa rodzina zastgpcza -

. Placowka Opiekunczo- 1

Wychowawca

Zrédlo: dane z PCPR

Punktem wyjscia do okreslenia zadafi Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest ana-
liza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Przyleku.

Wsréd osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej,
bezrobocie pozostaje jednym z gléwnych powodéw. Na dzief 31 grudnia 2017 r. 342 rodziny
skorzystaty z pomocy spolecznej, kwestia bezrobocia dotyczyla 63 rodziny.

Gléwna przestanka przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest bezrobocie, nastepnie
niepelnosprawnos¢, diugotrwata lub ciagla choroba cztonka rodziny, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach
niepetnych, wielodzietnych oraz z problemem alkoholowym.




Edukacja szkolna w gminie Przylek realizowana jest w 4 szkolach podstawowych oraz
w 2 gimnazjach.

Dodatkowo wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacja szkolng z rodzin, ktérych
dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy
spolecznej majg mozliwos¢ korzystania z cieplych positkéw. Z nieodplatnych positkow w 2017
roku skorzystato 253 dzieci.

Dzieci z rodzin z problemem alkoholowym wysytane sa na wycieczki finansowane ze

srodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkomanii.

Tabela nr 3. Uczniowie szkél podstawowych i gimnazjum w gminie Przyl¢k

szkola liczba dzieci w roku szkolnym 2018/2019
szkoly podstawowe 488

szkoty podstawowe kl.”O” 89

gimnazjum publiczne 74

lacznie: 651 ]

Zrédio: Referat Oswiaty Urzedu Gminy w Przyleku

IV. ZASOBY

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki
rodzinnej.

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny
oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przyleku;

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu;

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkomanii;

4. Placoéwki o$wiatowe;

5. Policja;

6. Placowki stuzby zdrowia;

7. Sady i kuratorzy sadowi,

8. Zespot interdyscyplinarny.

V. Adresaci

Adresatami Programu sa dzieci i rodziny z terenu gminy Przyl¢k przezywajace trudnosci
w sferze opiekuficzo-wychowawczej, w ktérych wychowuja si¢ dzieci oraz rodziny, w ktdrych
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastgpcze).

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej. Szczeg6lnej uwagi wymagaja dzieci
i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w giowne;
mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci
zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spoleczne;.

Rozwdj emocjonalny i intelektualny miodego pokolenia zalezy od prawidlowo spelnianej
funkcji przez srodowisko rodzinne. Jednym z czynnikéw prowadzacych do wykluczenia
spolecznego s3. niskie dochody rodziny, powodujace sytuacje, w ktorych nie bedzie ona
w stanie zaspakaja¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Dodatkowymi problemami sg czgsto




alkoholizm, przemoc, przestepczos¢, demoralizacja i niedostosowanie spofeczne. Rodzina, jako
naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu sig
i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
czlonkéw. Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem
dla spolecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

VI. ANALIZA SWOT

W Programie zastosowano analiz¢ SWOT jako narzedzie identyfikacji i usystematyzo-
wania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen spolecznego obszaru. Analiza powyzszych
czynnikow pozwala na oceng, jaki typ dzialan jest najbardziej uzyteczny w osiggnieciu zalozo-
nych celow.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Skoordynowany i dobrze dzialajacy system
pomocy spolecznej zapewniajagcy Wwsparcie
osobom i rodzinom pozostajacym w trudnej
sytuacji zyciowej.

Wysoka stopa bezrobocia.
Wysokie koszty utrzymania rodzin.

Bariery architektoniczne i spoleczne uniemoz-

liwiaja osobom niepetnosprawnym udzial

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m. in. i
w Zyciu spotecznym.

przez pracownikow shuzb pomocy spolecznej,

pedagogéw szkolnych. Brak wzorcow osobowych w rodzinach

Wsparcie stypendialne dla dzieci i mlodziezy. dysfunkcyjnych.

Funkcjonowanie placowek oswiatowych. ROZI? ad Z‘.NiqZkéw’ separacja, wyjazdy za
granice kraju.
Funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia na

fereriie gininy. Brak osrodkéw wsparcia rodzin na terenie

gminy.
Baza instytucji  wspierajacych  rodzing ) .
(policia, sad, PCPR, GOPS, PUP). Utru.dn.lony dostep do poradnictwa
specjalistycznego.
Funkcjonowanie ogélnopolskiej Karty Duzej )
Bezradnos¢ rodzicow w sprawach

Rodziny.
opiekunczo-wychowawczych.

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarne-

g0. Brak mieszkan chronionych i socjalnych.

Rozwéj dzialah w obszarze wsparcia Biernos$¢ i niewielkie zaangazowanie rodzin.
i pomocy rodzinie poprzez prowadzenie pracy
w formie asystentury rodziny.

Zbyt duze obcigzenie samorzadu w stosunku
do mozliwosci finansowych, lokalowych.
Otwartos$¢ instytucji i podmiotéw na pomoc
rodzinie.




SZANSE

ZAGROZENIA

Polityka panstwa przyjazna rodzinom.
Powolanie asystenta rodziny celem wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu
funkcji opiekunczo wychowawczej.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
asystentow i pracownikow socjalnych.

Edukacja rodzicow.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing.

Stworzenie  spdjnego  systemu  wsparcia
rodziny.

Rosnace koszty utrzymania.

Zanik wiezi i tradycji rodzinnych.

Zanik pozytywnych wzorcéw i autorytetow
godnych nasladowania.

Uzaleznienie rodzin od pomocy spoleczne;j.
Ograniczone $rodki finansowe na zatrudnianie
asystentow rodzin.

Wysoka cena szkolen specjalistycznych.
Zaniedbanie obowiazkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow.

VIL. CEL GLOWNY I CEL SZCZEGOLOWY GMINNEGO PROGRAMU
1. Cel gléwny: wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opie-

kunczo-wychowawczych.
2. Cele szczegolowe:

1) poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkow socjalnych rozwoju dziecka

w $rodowisku rodzinnym;

2) wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;
3) zapewnienie ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych;

Cel szczegolowy 1 - poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkoéw socjalnych
rozwoju dziecka w srodowisku rodzinnym.

Lp. Zadania Realizatorzy/partnerzy | Planowany termin
realizacji
1. | Zapewnienie dzieciom i miodziezy GOPS, Urzad Gminy, 2019-2021
z rodzin ubogich positkéw w szkole. szkoly
2. | Udzielanie dzieciom i miodziezy sty- | Urzad Gminy 2019-2021
pendiéw i zasitkow szkolnych
3. | Zapewnienie  rodzinie  wsparcia | GOPS, Sad Rodzinny 2019-2021
i pomocy asystenta rodziny.
4. | Podnoszenie kwalifikacji zawodo- | GOPS, szkoly, Zespot 2019-2021
wych pracownikéw pomagajacych | Interdyscyplinarny
rodzinie przez udzial w szkoleniach
specjalistycznych.
1. Cel- szezegolowy 2- wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.
Lp. Zadania Realizatorzy Termin realizacji
1. Rozwéj i wzbogacenie programéw | GOPS, Szkoly, Poli- 2019-2021
profilaktycznych i edukacyjnych. cja
Z Wspélpraca ze szkolami w zakresie | GOPS, Szkoly 2019-2021




rozwiazywania probleméw  wycho-
wawczych.

3. Promowanie aktywnego stylu zycia- | GOPS, Szkoly 2019-2021
mtodego pokolenia.

2. Cel- szczegélowy 3- zapewnienie ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

Lp. Zadania Realizatorzy/partnerzy | Planowany termin
realizacji

1. | Zapewnienie pomocy ustugowj dla | GOPS 2019-2021
rodzin.

2. | Kierowanie dzieci na wypoczynek letni | GOPS, PCPR, Szkoly 2019-2021

3. | Objecie dzieci indywidualna terapia | Poradnia Pedagogiczno- 2019-2021
psychogiczno - pedagogiczna. psychologiczna

4. | Prowadzenie monitoringu  sytuacji | GOPS, Szkotly 2016-2018
dziecka z rodzin niewydolnych wy-
chowawczo

VIII. ZRODLO FINANSOWANIA PROGRAMU:

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 bedzie
odbywaé sie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Przylek, z programéw rzadowych z zakresu
wspierania rodziny.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodzin i systemu pieczy zastgpczej w zakresie
zasad finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, samorzad ponosi odpowiednio wydatki
na opieke i wychowanie w wysokosci 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgp-
czej, 30% w drugim roku, 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy za-
stepczej.

IX. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przyleku. Monitorowanie i ewaluacja odbywac si¢ beda
poprzez przedkladanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w terminie do
31 marca kazdego roku Radzie Gminy Przylgk sprawozdan z realizacji Programu,
sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji
zadan.

X .PODSUMOWANIE

Gtéwnym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie
odpowiednich warunkéw do poprawy jakosci zycia i funkcjonowania rodzin z dzie¢mi. Takie
zalozenia zwiekszaja szans¢ rodziny na prawidlowe funkcjonowanie w s$rodowisku. Aby
osiagna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ si¢ instytucje, placowki
i organizacje, ktore wspieraltyby rodziny.

Przewodniczacy

Rady LGﬁ y?’rzylck
Mar n. ol%)czka



Uzasadnienie:

Zgodnie z trescig art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy
miedzy innymi opracowanie i realizacja trzyletniego programu wspierania rodziny. Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 wyznacza nowe kierunki dzialan oraz zaklada
kontynuacje dziatan istniejacych w zakresie wspierania rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb rodzin przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.
Zalozenia Programu majg na uwadze przede wszystkim dobro rodziny jako naturalne srodowisko
rozwoju wszystkich jej czlonkow, a w szczegélnoscei dzieci, ktore potrzebujg pomocy ze strony
dorostych.

Przewodnicgacy
Pl Vs
Marcih' Wétaiczka



