Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie

Lublin, 15 czerwca 2023 roku

Sprawa: SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

Znak sprawy: 0601-1CA.520.21.2023.3

Kontakt: sekretariat.ias.lublin@mf.gov.pl

Gmina Przytek
26-704 Przytek
NIP 8111274443

sporzadzone na podstawie art. 97a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej! po przeprowadzeniu audytu wszczgtego na podstawie upowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie Nr 0601-1CA.520.21.2023.1 z dnia 17 maja
2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE
1. Nazwa i adres jednostki audytowane;j

Gmina Przytek, 26-704 Przytek.

2. Osoby wykonujace czynnosci w zakresie audytu (zgodnie z imiennym upowaznieniem)

Jacek Nowokrzeski — starszy ekspert skarbowy - nr leg. stuzb. 0007315
Grzegorz Kimak — starszy ekspert skarbowy - nr leg. stuzb. B07429
Iwona Piasecka-Mojak — starszy ekspert skarbowy- nr leg. stuzb. B25772

3. Zakres audytu (zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ww. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej

Gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujgcymi cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej,
wtym realizacje obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych
stanowigcych podstawe jej naliczenia na rok 2019.

4, Wartoéé przedmiotu audytu (warto$é zagadnien faktycznie objetych audytem):
5822 560,00 zt

5. Liczba szkot/placéwek o$wiatowych objetych audytem: 10 placéwek

' Dz, U. 22023, poz. 615 ze zm.
e

Skarbowa
ul. Szeligowskiego 24, 20-883 Lublin | tel.: +48 81 452 23 82 | fax: +48 81 452 23 06 www.lubelskie kas.gov.pl
e-mail: sekretariat.ias.lublin@mi.gov.pl




6. Data rozpoczecia i miejsce przeprowadzania audytu

Audyt rozpoczeto 15 maja 2023 r. i prowadzono w Gminie Przytek oraz w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie, ul. Konopnickiej 3 Swidnik.

7. Oznaczenie protokotu z czynnosci kontroli dokumentow i ewidencji

Czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji dokonane w ramach audytu opisano szczegdtowo
w protokole 0601-1CA.520.21.2023.2 z dnia 14.06.2023 r. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono Audytowanemu.

Il. USTALENIA OGOLNE

Wéjtem Gminy Przytek od 19 listopada 2018 r. jest Pan Eugeniusz Wolszczak, wybrany w
wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie 4 listopada 2018 r.

W okresie od 2 maja 2019 r. do 2 sierpnia 2021 r. funkcje Zastepcy Wéjta Gminy Przytek petnita
Pani Katarzyna Cieslikowska - Szewczyk, powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 37/2019
Wéjta Gminy Przytek z dnia 26 kwietnia 2019 .

Skarbnikiem Gminy Przytek od 1 maja 2008 r. jest Pani Mirostawa Witczak powotana Uchwatg
Nr 188/XX1i1/08 Rady Gminy w Przyteku z dnia 30 kwietnia 2008 r.

Sekretarzem Gminy Przytek w okresie od 1 marca 2009 r. do 29 stycznia 2020 r. byta Pani Danuta
Bocian powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Wdjta Gminy Przytek z dnia 23 lutego 2009 r.
Od dnia 30 stycznia 2020 r. w Urzedzie Gminy w Przyteku brak bylo osoby na stanowisku
Sekretarz Gminy. Natomiast od dnia 3 sierpnia 2021 r. stanowisko Sekretarza petni Pani
Katarzyna Cieslikowska-Szewczyk. Pracowniczy status prawny Sekretarza Gminy Przytek jako
pracownika samorzadowego reguluje ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 22 marca
19902 ‘

Obowigzujacy Statut Gminy Przytek zostat przyjety Uchwata Nr 86/XV1/19 Rady Gminy Przytek
z dnia 15 paZdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy.

Osoby udzielajgce wyjaénien:

Pani Mirostawa Witczak — skarbnik Gminy Przytek

Teresa Kilijanek — gtéwny ksiegowy jednostek oswiatowych
Pani Magdalena Ku$ — samodzielny referent ds. obstugi rady.

Gmina Przytek jest jednostka samorzadu terytorialnego realizujgcg zadania okreélone w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?. Posiada osobowoé¢ prawng, a o ustroju gminy
stanowi jej statut. Gmina wykonuje okreélone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i
na wiasng odpowiedzialno$é.

Na realizacje tych zadar Gmina wykorzystuje dochody, ktérymi zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sg dochody
wiasne, subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu panstwa,

?Dz.U. 22016 1., poz. 902, Dz. U. z 2018 r,, poz. 1260
3Dz U. 22023 r, poz. 40 ze zm.




ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE W ZAKRESIE REALIZACII OBOWIAZKOW ZWIAZANYCH
Z WYKAZYWANIEM DANYCH STANOWIACYCH PODSTAWE NALICZENIA CZESCI OSWIATOWE!)
SUBWENCJI OGOLNEJ NA 2019 ROK

Podstawa prawna:
e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,

e ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?®,
e ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty®,
e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej’,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegétowego zakresu danych w bazach danych os$wiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych  podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych8,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019°,

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzeénia 2008 roku w sprawie
orzeczeri i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno — pedagogicznych??,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 roku w sprawie
orzeczeri i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno — pedagogicznych'?

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne gimnazja dla dorostych i szkoty ponadgimnazjalne
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuiczej oraz
rodzajéw tej dokumentacjit?,

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panfstwowych funduszy celowych oraz parfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej'3,

o rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych4,

e rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej™.

4 pz.U.z 2018 r. poz. 1530; Dz.U. z 2020 . poz. 23; Dz. U. z 2022 poz. 2267 ze zm.
> Dz, U.z 2017 r, poz. 2203 ze zm.

5Dz, U.z 2018 r,, poz. 1457; Dz. U. z 2019 1. poz. 1481 ze zm.

"Dz, U,z 2018, poz. 1900 ze zm.; Dz. U. 2 2019 r,, poz. 1942 ze zm.
8 Dz, U.22012r., poz. 957 ze zm.

9 Dz. U.z 2018 1, poz. 2446

10z, U. 22017 r., poz. 1743 ze zm.

''Dz, U,22008r., Nr173 poz. 1072

2Dz, U.z 2014 ., poz. 1170

13Dz, U.z2017 r,, poz.1911

14Dz.U. Nr 38, poz. 207

% pz.U. 2018 poz. 109




Cel audytu

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,®
zwanej dalej ustawg of.p. - finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem
$rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczegbinosci:
1) gromadzenie dochodéw i przychoddw publicznych;
2) wydatkowanie srodkéw publicznych;
3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa;
4) zacigganie zobowigzar angazujacych $rodki publiczne;
5) zarzadzanie $rodkami publicznymi (...) (art. 3 ustawy).
Zasady gospodarowania srodkami publicznymi, obejmujace catoksztatt czynnosci prawnych
i organizacyjnych zwigzanych z gromadzeniem érodkéw publicznych i ich wydatkowaniem,
zawarte zostaty w rozdziale 5 Dziatu | przedmiotowej ustawy.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych wskazuje,
ze przedszkola, szkoly oraz placéwki publiczne zaktadane i prowadzone m.in. przez jednostki
samorzadu terytorialnego, s jednostkami budzetowymi. Na podstawie art. 9 cyt. ustawy o f.p.
jednostki budzetowe zaliczajg sie do sektora finanséw publicznych. ‘
Za catos¢ gospodarki finansowej odpowiedzialny jest kierownik jednostki, zgodnie z zapisami
art. 53 ust. 1 omawianej ustawy. Moze on powierzyé okreélone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej podlegtym pracownikom, potwierdzajac ten fakt dokumentem w formie odrebnego
upowaznienia, albo wskazujgc w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
Aby zapewnic realizacje celdw i zadar jednostki w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny iterminowy w jednostkach sektora finanséw publicznych ustanowiona zostata
kontrola zarzadcza (art. 8 ust. 1 ustawy o f. p.). Ma ona na celu zapewnienie w szczegéinogci
(art. 68 ust. 2 ustawy o f.p.):

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

* skutecznosci i efektywnosci dziatania,

* wiarygodnosci sprawozdan,

e ochrony zasobdw,

® przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

* efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

® zarzadzania ryzykiem.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
u Audytowanego nalezy do obowiazkéw kierownika tej jednostki.
Celem niniejszego audytu przeprowadzonego w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczy im.
Janusza Korczaka w Tomaszowie Lubelskim, byto m.in. zbadanie zgodnosci dziatalnosci jednostki
z przepisami prawa w zakresie gospodarowania érodkami publicznymi  obejmujgcymi
gromadzenie i przekazywanie danych bedacych podstawa do naliczenia naleznej czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na rok budzetowy 2019 i 2020. Weryfikacji podlegata
wiarygodno$¢ danych sprawozdawczych w badanym obszarze czesci oéwiatowej subwencji
ogdinej. Badaniem objeto wykazane dane dotyczgce uczniéw/wychowankéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi wykazanymi w systemie informacji oswiatowej (SIO) na podstawie
stosownych orzeczeri lub opinii wydanych przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Zweryfikowano ich zgodnoéé z obowiagzujacym prawem oswiatowym oraz
prawidtowos¢ wykazania danych z nich wynikajacych w sprawozdaniu SIO. W wybranych
placéwkach dydaktycznych, na podstawie posiadanej dokumentacji szkolnej zweryfikowano
migdzy innymi stan ilosciowy uczniéw/wychowankéw, wykazany na dzieri sprawozdawczy
w systemie SIO.
Celem niniejszego audytu byto réwniez zbadanie, czy zaprojektowano w ramach istniejacego

1$pz,U.22017+. poz. 2077




systemu kontroli zarzadczej, mechanizmy regulujgce zasady przestrzegania wymogu
sprawdzania poprawnosci danych, ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn tych
nieprawidtowosci, sformutowanie ewentualnych wnioskéw i zalecert zmierzajacych do likwidacji
nieprawidtowosci, przeanalizowanie wystepujacych zagrozen dla osiggniecia celdw lub zadan
oraz zainicjowanie wprowadzenia ewentualnych dziatan korygujacych badz naprawczych.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Charakterystyka stanu prawnego audytowanego obszaru

Podstawy prawne systemu informacji oswiatowej w badanym okresie stanowity: ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowe irozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych w bazach danych
o$wiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych, termindéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz
wzordéw wydrukéw zestawien zbiorczych. Zakres przedmiotowy ustawy, tj. zakres danych, jakie
gromadzone byty w systemie informacji oswiatowej okreslony zostat w art. 107 tej ustawy
i uszczegdtowiony w ww. rozporzadzeniu, natomiast zakres podmiotowy systemu informacji
oéwiatowej okreslony zostat w art. 108 cyt. ustawy. Jednoczesnie przepis art. 108 okreslat, jakie
zbiory danych powinny byé gromadzone przez poszczegdlne podmioty zobowigzane do
prowadzenia baz danych oswiatowych.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ww. ustawy o systemie informacji oswiatowej, system ten
obejmuje bazy danych oswiatowych, w sktad ktérych wechodza zbiory danych o liczbie ucznidw,
stuchaczy, wychowankdéw oraz absolwentdéw z poprzedniego roku szkolnego wg m.in.: ptci, roku
urodzenia, typdw lub rodzajow szkét i placowek oswiatowych, klas, oddziatéw, profili
ksztatcenia, zawoddéw, specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen,
o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz
w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie oswiaty - dotyczacych opinii lub orzeczeri wydanych przed
1 wrze$nia 2011 r. Bazy danych o$wiatowych prowadzg szkoty iplacdwki oswiatowe oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie bazy danych oswiatowych obejmujacych zbiory
danych baz danych oswiatowych szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki (art. 108
ust. 1i ust. 8 pkt 1 lit. a). Zgodnie z przepisem art. 112 ustawy o systemie informacji oswiatowe;j
dane w bazach danych o$wiatowych byty aktualizowane i przekazywane wg stanu na dziei 30
wrzeénia danego roku. Natomiast z zapisu art. 50 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze raz w roku
wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia sa sporzadzane zestawienia zawierajgce dane dotyczace
liczby ucznidw i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czeéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej. Minister Edukacji Narodowe] podzielit cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na
rok 2019 na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wg algorytmu okreslonego
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: w sprawie sposobu podziatu
czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019.
Do podziatu tej czesci subwencji przyjat dane zgromadzone w systemie informacji oswiatowe;j
(SI0) w bazowych latach szkolnych 2018/2019 — okreslonych w cyt. rozporzadzeniu.

2. W toku audytu objeto badaniem

- ewidencje ksiegowa i dokumenty Zrédtowe dokumentujace wptyw czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej na rok budzetowy 2019 w pordwnaniu z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok,

- korespondencje dotyczaca subwencji otrzymanej przez Gmine w roku budzetowym 2019,

- prawidtowo$¢ danych wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wg stanu na
30 wrzeénia 2018 r.) o liczbie ucznidw/wychowankdéw wroku szkolnym 2018/2019, na
podstawie wybranej dokumentacji Zrodiowej,




- sprawozdanie Rb-27S — ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” za 2019 rok,

- ksiegi uczniéw,

- dzienniki lekcyjne na rok szkolny 2018/2019,

- orzeczenia, opinie i inne.

3. Informacje o kwocie czesci oswiatowej subwencji ogéinej na rok budzetowy 2019

Wyliczenia ostatecznych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdinej na rok 2019 dla
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Z przestanej przez Ministerstwo Metryczki wyliczona dla Gminy Przytek kwota
subwencji wynosita 5.822.560,00 zt (dane w kolumnie 1 podano wg Lp. wynikajacej
z ,Metryczki”):

Lp. Kategoria uczniéw Uczniowie/ Wasga Uczniowie przelicz. Kwota razem
(wychowankéw) Wych, & (kol.3xkol.4xDi) w zt (kol.5xA)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkolne:
Sa - Ucz. Stat, szk.
1 540,0025 1 593,489067762 3304 882,87
publ./niepubl.-miodz. (2)
g | Sf-Ucz naucz.dom.ipozaszk. 1 0,6 0,659429245 3672,08
LO,szk.polic.dor.stac.
Razem zadania szkolne SOA: 541,0025 X 594,148497007 3308 554,94
13 | P1-Ucz szk podst. 490 0,4 215,413553236 | 1199 544,52
wies/miasto do 5 tys. m.
P2 —= Ucz. gimn. wie$/miast
14 | P2~ Ucz gimn. wied/miastodo | .0 ) 0,27 14,837899861 82 625,82
5tys. m.
P3 — Ucz. szk. podst h-
c. szK. podstawowyc 92 0,2 20,222496834 112 610,30
15 | ,mate szkoty
P4 -~ Ucz. ni t ii
7~ U niepeinosprawnti 3 1,4 4,616004712 25 704,53
16 niedostosowani...
17 P5 - Ucz. niepetnosprawni ... 3 2,9 9,561724047 53 245,09
18 P6 — Ucz. niepetnosprawni... 3 3,6 11,869726403 66 097,35
19 | P7 - Ucz. niepetnosprawni... 7 9,5 73,086741276 406 988,32
20 | P8—Ucz. niepetnosprawni... 3 0,8 2,637716978 14 688,30
P35 - Ucz. czani
g7 | [Z0-Vezznauczaniem 1 1 1,099048741 6 120,13
indywidualnym bez orzeczert
P40 - Ucz. gimnazjéw dla dzieci
52 || o2 gimnazjow cladziect | o) 1025 0,04 2,198207387 12 240,86
i mlodziezy
P43 = Ucz. Klas 11111 SP di
55 Lo L a 151 0,065 10,787163393 60 069,03
dzieci i mtodziezy
P46 - Ucz. SP, Ogélnoksz. Muz. |
58 StiGIM dla dz. i mi. 562 0,025 15,441634811 85 987,76




Razem zadania szkolne SOB: X X 381,771917679 212522,01
Zadania pozaszkolne:
P49 — Dzieci 6-letnie w oddz.
61 9 - Drieci b-letnie w oddz 47 0,66 34,092491946 189 846,28
przedszk. lub in, formach
P50-Dzieci 6-letnie wied/miast
62 zieci 6-letnie wies/miasto 47 0,15 7,748293624 43 146,38
do 5 tys. m.
72 | PBO- Wych. ORW i przedszkoli- 2 9,5 20,881926079 116 282,38
autyzm,niep.sprzezona
P65 - Dzieci niepet
77 Dzieci niepeinosprawne w 2 2,9 6,374482698 35 496,73
przedszkolach - gr. 2
P67 - Zadani |
79 | P67 - Zadania pozaszkolne 541,0025 | 0,001 0,594588117 3311,00
gminne
Razem zadania pozaszkolne SOC: X X 69,691782464 388 083,27
Ostateczna kwota czes$ci osSwiatowej subwencji ogdlnej
1o N ) 1 0BOMEI | 1 045,612197149860 | 5822560

Gdzie:
- finansowy standard A podziatu subwencji w zt: 5568,5657
- wskaznik korygujacy Di: 1,0990487410

4. Wplyw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok budzetowy 2019

Cze$¢ odwiatowa subwencji ogélnej zostata przekazana przez Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego na rachunek bankowy Audytowanego, na
2019 rok w tacznej kwocie6.072.112,00 zt:

Lp. re:I?zt:cji Kwota (w zi) Tytutem

1 2018.12.20 448.475,00 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za styczen 2019,

2 2019.01.23 448.475,00 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za luty 2019,

3 2019.02.21 894.606,00 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej za marzec 2019 r,

4 2019.03.21 447.889,00 | Cze$c¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej za kwieciert 2019 r.

5 2019.04.23 447.889,00 | Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej za maj 2019 .

6 2019.05.22 447.889,00 | Czesé¢ odwiatowa subwencji ogdlnej za czerwiec 2019 r.

7 2019.06.24 447.889,00 | Czes$c o$wiatowa subwencji ogdlnej za lipiec 2019 r.

8 2019.07.23 447.889,00 | Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej za sierpien 2019 r,

9 2019.08.21 447.889,00 | Czeéé oswiatowa subwencji ogdlnej za wrzesiet 2019 r.
10 2019.09.12 50.439,00 | Rezerwa czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej

11 5019.09.17 Zwiekszenie subwencji oSwiatowej - rata na wrzesien

98.359,00 |  pazdziernik 2019 r.
12 2019.09.23 447.889,00 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za pazdziernik 2019 r.




13 2019.10.23 447.889,00 | Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za listopad 2019 r.
14 2019.10.23 49.179,00 | Zwigkszenie subwencji oswiatowej rata na listopad 2019 r.
15 2019.11.21 447.892,00 | Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdinej za grudzien 2019 r.
16 2019.11.21 49.179,00 | Zwigkszenie subwencji o$wiatowej rata na grudzier; 2019 r.
17 2019.11.25 2.396,00 | Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdinej

Razem 6.072.112,00

Wpltyw czeéci oswiatowej subwencji ogdinej wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r.
w dz. 758 - ,Rdzne rozliczenia”, rozdz. 75801 — »Cz€s¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego”, § 2920 - ,Subwencje ogdline z budzetu panstwa”.

5. Ujgcie sprawozdawcze wplywdw czgéci oswiatowej subwencji ogélnej

W sprawozdaniu Rb-27S - ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku”,
sporzadzonym w dniu 27 lutego 2020 r., podpisanym przez Pana Eugeniusza Andrzeja
Wolszczaka — Wéjta Gminy i Panig Mirostawe Witczak — Skarbnika, wykazano w dz. 758. rozdz.
75801, §2920 w kolumnie 4 - ,Plan (po zmianach)”, kolumnie 5 - , Naleznosci (salda poczgtkowe
plus przypisy minus odpisy)” i w kolumnie 7 - »Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
kwote 6.072.112 zt. Natomiast w kolumnie 8 - »Dochody otrzymane” wykazano kwote 5.623.637
zt. W kolumnie 8 przedmiotowego sprawozdania nie uwzgledniono kwoty 427.665,00 zt bedacej
czgscig oswiatowa subwencji ogélnej na styczer 2020 r., ktéra wplynefa na rachunek bankowy
Gminy Przytek w dniu 20 grudnia 2019 r.

Szczegotowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego —w mysl § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej — okreéla instrukcja stanowigca zatacznik Nr
36 do przedmiotowego rozporzadzenia. Z § 3 ust. 5 pkt 3 ww. instrukeji wynika, ze dochody
z tytutu subwencji ogéinej i dotacji celowej otrzymanych z budzetu paistwa wykazuje sie w
nastgpujacy sposdb: w kolumnie ,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogéinej i dotacji
celowych, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty.

W zwigzku z powyzszym w kolumnie 8 (dochody otrzymane) w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r.
winna by¢ wykazana, wynikajaca z ksiegowych dowoddéw zrodtowych (wyciggdw bankowych),
kwota 6.051.302 zt, bedaca suma otrzymanych w okresie sprawozdawczym $rodkéw pienieznych
(przedmiotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli).

Lp. reaDI?::cji Kwota (w zi) Tytutem

1 2019.01.23 448.475,00 | Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za luty 2019 r.

2 2019.02.21 894.606,00 | Czes¢ odwiatowa subwencji ogélnej za marzec 2019 r.
3 2019.03.21 447.889,00 | Cze$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej za kwieciert 2019 r.,
4 2019.04.23 447.889,00 | Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za maj 2019 r.

5 2019.05.22 447.889,00 | Cze$¢ odwiatowa subwencji ogélnej za czerwiec 2019 r.




6 2019.06.24 447.889,00 | Cze$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej za lipiec 2019 .
7 2019.07.23 447.889,00 | Czeéé oéwiatowa subwencji ogdlnej za sierpient 2019 .
8 2019.08.21 447.889,00 | Czeéé oéwiatowa subwencji ogélnej za wrzesiert 2019 r.
9 2019.09.12 50.439,00 | Rezerwa czesci oéwiatowej subwencji ogdinej

Zwiekszenie subwencji oswiatowej - rat ief
10 2019.09.17 98.359,00 | | pa?dziernik 2019r. J o T
11 2019.09.23 447.889,00 | Czeéé oéwiatowa subwencji ogdlnej za pazdziernik 2019 r.
12 2019.10.23 447.889,00 | Czeéé oswiatowa subwencji ogdinej za listopad 2019 .
13 2019.10.23 49.179,00 | Zwiekszenie subwencji oswiatowej rata na listopad 2019 r.
14 2019.11.21 447.892,00 | Czeéé oéwiatowa subwencji ogdlnej za grudzier 2019 r.
15 2019.11.21 49,179,00 | Zwiekszenie subwencji oswiatowej rata na grudzien 2019 r.
16 2019.11.25 2.396,00 | Rezerwa czeéci o$wiatowe]j subwencji ogélnej
17 2019.12.20 427.665,00 | Czeéé odwiatowa subwencji ogélnej za styczen 2020 r.

Razem 6.051.302,00

W zwiazku z ww. ustaleniami w dniu 14 czerwca 2023 r. Pani Skarbnik Gminy Przytek ztozyta
pisemne wyjaénienie dotyczace blednego wykazania kwoty dochoddéw otrzymanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2019. W informacji
wskazano, ze w rubryce — dochody otrzymane — pominigto kwote 427.665,00 1, tj. subwencje
oéwiatowa, ktéra wptyneta na rachunek budzetu gminy w grudniu 2019 r. a dotyczyta dochodow
stycznia 2020 r. Jednocze$nie sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27S za 2019 r. i przekazano
do RIO w Warszawie (na potwierdzenie wysytki sprawozdania przedtozono zrzut ekranu
z systemu Bestia-Wersja JST).

6. Prawidtowoé¢ wykazywania danych w systemie informacji oswiatowej (SIO) wg stanu
na 30 wrzesnia 2018 r.

W trakcie czynnoéci kontroli dokumentéw i ewidencji przeprowadzonych w ramach audytu,
w jednostkach oswiatowych, prowadzonych przez Gming Przyfek, wybrane dane o liczbie
uczniéw/wychowankéw zawarte w Metryczce subwencji oswiatowej 2019 poréwnano z danymi
wykazanymi w systemie informacji o$wiatowej (SIO) wg stanu na dzien sprawozdawczy
30 wrzeénia 2018 r. Sprawdzeniem szczegétowym objeto w ww. jednostkach, wszystkich
uczniéw/wychowankéw, w tym uczniéw/wychowankow ze specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi, wykazanych w systemie informacji oswiatowej, na podstawie stosownych
orzeczen o potrzebie ksztafcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
i niedostosowanej spotecznie oraz opinii o0 wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka wydanych
przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne na podstawie ww. przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzeénia 2017 r. w sprawie orzeczen
i opinii  wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych  poradniach
psychologiczno-pedagogicznych.

Analiza objeto wybrane pozycje danych wykazanych w systemie informacji os$wiatowej (SI0), wg
stanu na dzieri sprawozdawczy 30 wrzesnia 2018 roku przez wszystkie szkoty na terenie Gminy

Przytek, tj.:




Publiczna Szkote Podstawowa w taguszowie

Publiczna Szkote Podstawowa w taguszowie — Przedszkole

Publiczng Szkote Podstawowa w Mszadli Starej

Publiczng Szkote Podstawowa w Mszadli Starej — Przedszkole

Publiczng Szkote Podstawowa w Babinie

Publiczng Szkote Podstawowa w Babinie — Przedszkole

Publiczng Szkote Podstawowa w Grabowie nad Wistg

Publiczng Szkote Podstawowa w Grabowie nad Wistg - Przedszkole

. Publiczne Gimnazjum w Przyteku

10. Publiczne Gimnazjum im. kpt. pil. Tadeusza Sedzielowskiego w Wolce Zamojskiej.

VEOND U AW N

Weryfikacji dokonano uwzgledniajac zapisy zawarte w ,, Instrukcji wprowadzania i przekazywania
danych w systemie informacji oswiatowej przy uzyciu programu SIO (wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2018r.)”, a takze z uwzglednieniem zapisdw zawartych w ,,Objasnieniach zrédet danych
statystycznych o liczbie uczniéw/wychowankéw wyszczegdlnionych w wykazie szkét i placédwek
prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego”. W badanym zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

7. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze

Na podstawie art. 69 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw ogfosit
standardy i wytyczne dotyczace kontroli zarzadczej:

- Komunikat nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych,

- Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbtowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem,

- Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegbtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadceze] dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

Powyisze standardy nie okreélajg jednolitego, szczegétowego sposobu i formy ich wdrozenia
w danej jednostce. Standardy formutujg podstawowe wymagania, wskazowki w zakresie
budowania swoistych rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej
w konkretnej jednostce sektora finanséw publicznych.

W okresie objetym audytem zagadnienia zwigzane z kontrolg zarzadczg uregulowano
zarzadzeniem: 1) Nr 69/VI/2010 Wdjta Gminy Przytek z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Przyteku i jednostkach
organizacyjnych Gminy Przytek.

Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Przyteku jak i pozostatych
jednostkach organizacyjnych Gminy w Przyteku okreélono w regulaminie stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Zarzadzenia. Zgodnie z § 2 pkt 2 niniejszego Zarzadzenia: ,kontrole zarzadcza — stanowi
0got dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych
Gminy Przytek”.

2) Nr 61/2020 Wéjta Gminy Przytek z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Przytek. Zgodnie §1 pkt 2 niniejszego
Zarzgdzenia ,celem systemu kontroli zarzadczej jest realizacja celdw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, skuteczny, efektywny, oszczedny i terminowy”,

W poddanym audytowi obszarze gospodarowania srodkami publicznymi, obejmujacym czeéé
oswiatowg subwengji ogdlnej, w tym wykazywanie danych stanowigcych podstawe jej
naliczenia na rok 2019 audytujacy nie zidentyfikowali w jednostce odrebnych mechanizméw
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kontrolnych ustanowionych w celu weryfikacji prawidtowosci wykazywania danych stanowia-
cych podstawe naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w okresie objetym audytem.

IV. WYNIKI OCENY

1. Whnioski

W poddanym audytowi obszarze gospodarowania érodkami publicznymi obejmujgcymi czgs¢
oéwiatowa subwencji ogdlnej, w tym realizacje obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na rok budzetowy 2019,
zidentyfikowano naruszenia przepiséw obowigzujacego w tym zakresie prawa. W szczegolnosci
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planow dochodéw budzetowych od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. nie wykazano otrzymanej z budzetu panstwa w grudniu 2019 roku czesci
oéwiatowej subwencji ogdlnej za styczer 2020 roku w kwocie 427.665,00 zt.

2. Zalecenia/Rekomendacje

Wnosze o podjecie dziatan w celu rzetelnego i zgodnego z obowigzujgcymi uregulowaniami
w zakresie sprawozdawczos$ci wykazywania danych.

Rekomenduje, aby w ramach nadzoru weryfikowaé prawidtowos¢ danych przekazywanych
Gminie Przytek z baz danych (SIO) podlegtych jednostek o$wiatowych. W tym celu wskazane jest
wprowadzenie dodatkowych mechanizmdw kontrolnych i procedur weryfikacji.

V. POZOSTALE INFORMACIJE

Zgodnie z art. 97a ust. 2 cytowanej wyzej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego sprawozdania z audytu,
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie wnioski dowodowe.

W zwigzku z tym, ze ze sprawozdania z audytu wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata kwote czesci oswiatowe] subwencji ogélnej wyzszg od naleznej, to dokument ten
stanowi podstawe do zwrotu nienaleznej kwoty tej czedci subwencji, o czym stanowi art. 37a
ust. 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przepis art. 37a ust. 2 stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z audytu sktada ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych o$wiadczenie, w ktorym uznaje zasadno$¢ zwrotu do budzetu pafistwa calej
nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, albo wystepuje do ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych z whioskiem o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty
czedci oéwiatowej subwencji ogdlnej na droge postepowania administracyjnego.

Oéwiadczenie to zgodnie z art. 37a ust. 3 dorecza sie réwniez organowi, ktéry przeprowadzit
audyt, w tym przypadku Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Lublinie.

W przypadku niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2 w terminie, o ktérym
mowa w tym przepisie, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje decyzjg
administracyjna. W decyzji zobowiazujacej do zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej ustala sie kwote podlegajaca swrotowi wraz z odsetkami ustalonymi jak dla
zalegtosci podatkowych, od dnia nastgpujacego po uptywie 30 dni od doreczenia sprawozdania
z audytu do dnia zaptaty.

Tak ustalone odsetki nalicza sie réwniez w przypadku wystgpienia do ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych z wnioskiem o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci
oéwiatowe]j subwencji ogdlnej na droge postepowania administracyjnego, 0 czym stanowi art.
37a ust 6 cytowanej wyzej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego.

Zgodnie z art. 97a ust. 6 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wyznaczam 60-dniowy
termin (liczony od dnia doreczenia hiniejszego sprawozdania) do poinformowania Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Lublinie o podjetych dziataniach w celu usuniecia
nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w czeéci vV pkt 2 »Zalecenia/Rekomendacje”.
Sprawozdanie z audytu sporzadzono w 1 egzemplarzu, ktérego odwzorowanie cyfrowe
doreczono Audytowanemu na adres e-PUAP,

Otrzymuja:
1. Adresat (przez e-PUAP)

2. A/a

Do wiadomosci:
1. Minister Finansow (przez e-PUAP)
2. Minister Edukacji i Nauki (przez e-PUAP)

Zup. Dyrektora Izby Administragji Skarbowej w Lublinie
Piotr Grajewski
Z-ca Dyrektora
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia parlamentuy europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Parstwo na strenie Biuletynu
Informacji Publicznej https://www.lubelskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz
w siedzibie organu na tablicy informacyjnej.
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