l.gcugetplr

~

T. H. WX Ctaa

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie

I\

blin, 15 czerwca 2023 roku
L

“(‘1 £ D (1!\/”'\5\" o 7’

W Pr/}/ n’\U

Sprawa: Sprawozdanie z audytu

,c:
0 =

Znak sprawy: 0601-ICA.520.20.2022.3 z <
=& 2023 -06-

WP{_‘/?\!E

Kontakt: sekretariat.ias.lublin@mf.gov.pl

o plb

Gmina Przytek
26-704 Przytek
NIP: 811 17 57 928

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej ! po przeprowadzeniu audytu wszczetego na podstawie upowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie Nr 0601- ICA.520.20.2023.1 z dnia 17.05.2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE
1. Nazwa i adres jednostki audytowanej
Gmina Przytek, 26-704 Przytek.

2. Osoby wykonujace czynnosci w zakresie audytu (zgodnie z imiennym upowaznieniem)
Grzegorz Kimak — starszy ekspert skarbowy, nr leg. stuzbowej B07429,
Iwona Piasecka-Mojak — straszy ekspert skarbowy, nr leg. stuzbowej B25772.

3. Zakres audytu (zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ww. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej)

Gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujgcymi cze$¢ wyrédwnawcza subwencji ogdlnej,
w tym wykazywanie danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na rok 2020.

4. Data rozpoczecia i miejsce przeprowadzania audytu
Audyt rozpoczeto 22 maja 2023 r. i prowadzono w Gminie Przytek oraz w Izbie Administracji

Skarbowej w Lublinie, ul. M. Konopnickiej 3 w Swidniku.

5. Warto$é przedmiotu audytu (wartos¢ zagadnien faktycznie objetych badaniem)
Wartos¢ przedmiotu audytu wynosi 6.045.626,00 zt.

Krajowa Administracja
Skarbowa

'Dz.U. 22023 . poz. 615
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6. Oznaczenie protokotu z czynnosci kontroli dokumentdéw i ewidencji

Czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji dokonane w ramach audytu opisano szczegétowo
w protokole Nr 0601-ICA.520.20.2023.2 z 15 czerwca 2023 r. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono Audytowanemu.

Il. USTALENIA OGOLNE

Wéjtem Gminy Przytek od 19 listopada 2018 r. jest Pan Eugeniusz Wolszczak, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktdre odbyty sie 4 listopada 2018 r. W poprzednim okresie Wéjtem Gminy Przytek
byt Pan Marian Kus.

W okresie od 2 maja 2019 r. do 2 sierpnia 2021 r. funkcje Zastepcy Wéjta Gminy Przytek petnita
Pani Katarzyna Cieslikowska - Szewczyk, powotana na to stanowisko Zarzgdzeniem Nr 372019
Wéjta Gminy Przytek z dnia 26 kwietnia 2019 r. Obecnie brak jest osoby zatrudnionej na stanowisku
Zastepcy Wdjta Gminy.

Skarbnikiem Gminy Przytek od 1 maja 2008 r. jest Pani Mirostawa Witczak powotana Uchwatg Nr
188/XX11108 Rady Gminy w Przyteku z dnia 30 kwietnia 2008 .

Sekretarzem Gminy Przytek w okresie od 1 marca 2009 r. do 29 stycznia 2020 r. byta Pani Danuta
Bocian powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Wdjta Gminy Przytek z dnia 23 lutego 2009 r. Od
dnia 30.01.2020 r. do 2.08.2021 r. w Urzedzie Gminy w Przyteku brak byto osoby na stanowisku
Sekretarz Gminy. Od 03.08.2021 r. na podstawie umowy o prace zatrudniona na stanowisku
Sekretarz Gminy Przytek jest Pani Katarzyna Cieslikowska — Szewczyk. Pracowniczy status prawny
Sekretarza Gminy Przytek jako pracownika samorzadowego reguluje ustawa o pracownikach
samorzgdowych z dnia 22 marca 1990 r.2

Obowiazujacy Statut Gminy Przytek zostat przyjety Uchwatg Nr 86/XVi/19 Rady Gminy Przytek
z dnia 15 paidziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy.

Osoby udzielajgce wyjasnienn w trakcie audytu:

Pani Mirostawa Witczak — Skarbnik Gminy Przytek,

Pani Katarzyna Cieslikowska — Szewczyk — Sekretarz Gminy Przytek,

Pani Joanna tapczyriska — inspektor,

Pani Anna Wiudarczyk — referent ds. ksiegowosci budzetowej i ewidencji sSrodkéw trwatych,

Pani Wioletta Katuzyfiska — kierownik referatu budownictwa, gospodarki komunalnej i obrony
cywilnej,

Pani Monika Majewska — podinspektor ds. fakturowania ustug i rozliczania podatku VAT,

Gmina Przytek jest jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania okre$lone w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®. Posiada osobowoéé prawnga, a o ustroju gminy
stanowi jej statut. Gmina wykonuje okreélone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wtasng odpowiedzialnosé.

Na realizacje tych zadann Gmina wykorzystuje dochody, ktérymi zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, sq dochody
wtasne, subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu panstwa.

2Dz, U.220167, poz. 902, Dz. U. z 2018 r,, poz. 1260
®Dz. U.z2023 r., poz. 40 ze zm.
*Dz. U. 22022 r., poz. 2267 ze zm.




Cel audytu

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
zwanej dalej ustawg o f.p. - finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczegdlnosci: 1) gromadzenie dochoddéw i przychoddéw
publicznych; 2) wydatkowanie srodkdéw publicznych; 3) finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panistwa; 4)zaciaganie zobowigzah angazujgcych $rodki publiczne; 5) zarzadzanie
$rodkami publicznymi (...) (art. 3 tej ustawy).

Zasady gospodarowania srodkami publicznymi, obejmujgce catoksztatt czynnosci prawnych
i organizacyjnych zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich wydatkowaniem, zawarte
zostaty w rozdziale 5 Dziatu | przedmiotowej ustawy. Z zapiséw tam zawartych wynika m.in., ze
sposéb gromadzenia srodkdw publicznych z poszczegdlnych tytutéw okreslajg odrebne ustawy
(art. 42 ust. 1). Odpowiednio zasady ustalania i gromadzenia dochoddéw publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego okredla cyt. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Za catosé gospodarki finansowej odpowiedzialny jest kierownik jednostki, zgodnie z zapisami
art. 53 ust. 1 omawianej ustawy o f.p. Moze on powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej podlegtym pracownikom, potwierdzajgc ten fakt dokumentem w formie
odrebnego upowaznienia albo wskazujac w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Aby zapewni¢ realizacje celéw i zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy w jednostkach sektora finanséw publicznych ustanowiona zostata kontrola zarzadcza
(art. 68 ust. 1 ustawy o f. p.). Ma ona na celu zapewnienie w szczegd6lnosci (art. 68 ust. 2 ustawy
ofp.)

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznym,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnos$ci sprawozdan,

- ochrony zasobodw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w badanej
jednostce nalezy do obowigzkéw Wdjta Gminy (art. 69 ust. 1 pkt 2).

Celem niniejszego audytu byto m.in. zbadanie prawidtowosci wykazywania danych stanowigcych
podstawe do naliczenia czedci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na rok budzetowy 2020.
Weryfikacji podlegata réwniez wiarygodnos$é sprawozdan sporzadzonych w badanym obszarze.
Badaniem objeto dane dotyczace zrealizowanych dochoddw podatkowych Gminy, wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok. W szczegdlnosci weryfikacji podlegata zgodnosé
zapiséw w ksiegach rachunkowych z wybranymi dowodami ksiegowymi oraz zgodno$¢ sprawozdan
z zapisami w ewidencji ksiegowej, a takze rzetelnos¢ wykazanych informacji.

Celem niniejszego audytu byto réwniez zbadanie, czy zaprojektowano w ramach istniejacego
systemu kontroli wewnetrznej, mechanizmy kontroli regulujgce prawidtowos¢ wykazywania danych
stanowigcych podstawe naliczenia czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej w badanym okresie.

*Dz.U.22017r, poz. 2077, Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.




Wykaz aktéw prawnych stanowigcych podstawe prawng audytowanej dziatalnosci:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym?,

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®,

- ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®,

- obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r?,

- ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych™®,
oraz akty prawa miejscowego.

H1. USTALENIA SZCZEGOtOWE

1. Charakterystyka stanu prawnego audytowanego obszaru

Gmina Przytek na sfinansowanie realizacji zadan okreslonych w cytowanej ustawie
z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym otrzymuje z budzetu panstwa subwencje (wyrdwnawczg
i odwiatowa). Cze$é¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej.

Zgodnie z zasadg wyrazong w przepisie art. 32 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego podstawe do ustalenia wysokosci wskaznikéw
niezbednych do wyliczenia kwoty subwencji stanowig ,,dochody wykazane za rok poprzedzajqcy rok
bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzqdu terytorialnego, ktorych  obowiqzek
sporzgdzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego”. W tym przypadku rokiem poprzedzajacym rok
bazowy jest rok 2018.

Stosownie do art. 20 ust. 3 cyt. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przez
dochody podatkowe rozumie sie taczne dochody z tytutu: podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od oséb fizycznych
optacanego w formie karty podatkowej, podatku od $rodkdéw transportowych, wptywdw z optaty
skarbowej, wptywow z optaty eksploatacyjnej, udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Dla ustalenia cze$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej i wptat przyjmuje sie dochody, ktére gmina
moze uzyskad z podatku rolnego, stosujgc do ich obliczenia $rednig cene skupu zyta, a z podatku
lednego — s$rednig cene sprzedazy drewna, ogtoszone przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego, a w przypadku innych podatkdw, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek
podatkéw obowigzujgce w danym roku. Do dochoddw, ktére gmina moze uzyskac zalicza sie takze
skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg
podatkowych i ulg w spfacie zobowigzan podatkowych.

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacp do
$redniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

®Dz. U.z 2017 r., poz. 1785 ze. zm., Dz. U. 2 2018 r., poz. 1445 ze zm,
"Dz U.z2017 r., poz. 2222 ze zm,, Dz. U. 2 2018 r., poz. 2068 ze zm.
¥ Dz. U.z 2018 1., poz. 109

° M.P. 22017 r,, poz. 800

Dz, U. 22022, poz. 140




2. Badaniem objeto

- sprawozdanie Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw podatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za lata 2018 i 2020,

- sprawozdanie Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych” za2018r.,
- ewidencje podatkows dotyczaca zrealizowanych w 2018 r. dochoddw podatkowych Gminy,

- sprawdzenie kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S,

- wybrane dokumenty Zrédtowe dokumentujgce zrealizowane w 2018 r. dochody podatkowe
Gminy w poréwnaniu z ewidencja ksiegowa i pozaksiegowa (metoda wyrywkows),

- ewidencje ksiegowg i dokumenty Zrddtowe dokumentujgce wptyw czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej na 2020 .,

- korespondencje dotyczgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gmine
w2020,

- wyhrane przelewy i wyciagi bankowe, polecenia ksiegowania i inne.

3. Informacje o kwocie czeéci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na rok budzetowy 2020

Z informacji o wynikajgcych z ustawy budzetowej na rok 2020 rocznych kwotach poszczegdlnych
czesci subwencji ogblnej, ktéra wptyneta do Audytowanego przy pismie Ministra Finansdw znak:
ST3.4750.1.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r. wynika, Ze roczna kwota czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej na 2020 rok wynosita 6.045.626,00 zt i sktadaty sie na nia:

- kwota podstawowa czesci wyréwnawczej w wysokosci 4.776.165,00 zt,

- kwota uzupetniajgca czesci wyréwnawczej w wysokosci 1.269.461,00 zt.

W ww. informacji zawarto m.in. nastepujgce dane stanowiagce podstawe do jej naliczenia:

1) D - Dochody podatkowe gminy za 2018 rok wg sprawozdania Rb-PDP —5.197.622,03 zt,

2) L - Liczba mieszkaricédw faktycznie zamieszkatych w gminie wg stanu na dziei 31 grudnia 2018
roku — 6.182,

3) G - Wskaznik G dochoddw podatkowych gminy do liczby mieszkaricdw gminy (D/L) — 840,77 21,

4) Dk - Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2018 rok — 75.138.059.750,87 zt,

5) Lk - Liczba mieszkancdw w kraju wg stanu na dziers 31 grudnia 2018 roku — 38.411.148,

6) Gg - Wskainik dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkaricéw w kraju (Dk/Lk)
—1.956,15 zt.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 cyt. ustawy o dochodach jst podstawe do wyliczenia wskaznikéw G i Gg
stanowig dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach
publiczhych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej na 2020 rok w facznej kwocie 6.045.626,00 zt, zostata
przekazana przez Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w 12 miesiecznych transzach.

Lp. | Data Kwota w zt Tytutem
1. 15.01.2020 503.802,00 Czes$é wyrdwnawcza subwencji ogolnej styczeri 2020 .
2, 13.02.2020 503.802,00 Czes$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej luty 2020 r.




3. 12.03.2020 503.802,00 Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej marzec 2020

4. 14.04.2020 503.802,00 Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej kwieciert 2020 .

5. 14.05.2020 503.802,00 Cze$¢ wyrdwnawecza subwencji ogdlnej maj 2020 r.

6. 10.06.2020 503.802,00 Czes$¢ wyrdwnawecza subwencji ogdinej czerwiec 2020 .

7. 14.07.2020 503.802,00 Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej lipiec 2020 r.

8. 12.08.2020 503.802,00 Czeé¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej sierpieri 2020 r.

9. 15.09.2020 503.802,00 Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej wrzesiert 2020 1.
10. 14.10.2020 503.802,00 Czed¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej pazdziernik 2020 r.
11. 12.11.2020 503.802,00 Czed¢ wyrdwnawcza subwencji ogdinej listopad 2020 r.
12. 14.12.2020 503.804,00 Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej grudzier 2020 .

Razem:

6.045.626,00

Wptyw ww. srodkéw ujeto w dz. 758 — ,Rdzne rozliczenia”, rozdz. 75807 — ,Cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogdlnej dla gmin”, § 2920 — ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.

W sprawozdaniu Rb-PDP — ,Sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku” sporzadzonym 18 lutego 2019 r., suma dochoddéw
podatkowych wynosita 5.197.622,03 zt i sktadaty sie na nia:

Skutki  obnizenia | Skutki udzielonych | Skutki decyzji wydanych przez
goérnych stawek | ulg i zwolnien, | organ podatkowy na podstawie
podatkéw obliczone za okres | ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres | sprawozdawczy obliczone za okres
Wyszczegodlnienie Wykonanie sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien | sprawozdawczy
ustawowych) Umorzenie Roztozenie na
zalegtosci raty, odroczenie
podatkowych | terminu
ptatnosci
1 2 3 4 5 6
Al. Ogétem 4,568.126,67 592.344,86 22.095,50 15.055,00 0,00
dochody
podatkowe, z tego:
A2, Udziaty we 2.180,15 X X X X
wptywach
z podatku
dochodowego od
0séb prawnych
A3. Udzialy  we | 2.755.280,00 X X X X
wptywach
z podatku
dochodowego od
0s6b fizycznych
Ad. Podatek rolny 642.234,43 90.775,00 0,00 12.973,00 0,00
A5, Podatek od 837.712,43 334.778,26 22.095,50 1.305,00 0,00
nieruchomosci
A6. Podatek lesny 69.019,44 0,00 0,00 777,00 0,00
A7. Podatek od 155.013,30 166.791,60 0,00 0,00 0,00
$rodkéw
transportowych
A8. Podatek 0,00 X 0,00 0,00 0,00

dochodowy od oséb




fizycznych, optacany
w  formie  karty
podatkowej

A9. Podatek od 96.832,92 X 0,00 0,00 0,00
czynnosci
cywilnoprawnych

Al10. Wplywy 9.854,00 X 0,00 0,00 0,00
z optaty skarbowej

Al1l.Wptywy 0,00 X 0,00 0,00 0,00
z optaty
eksploatacyjnej,
w tym:

Al12, od 0,00 X 0,00 0,00 0,00
przedsiebiorstwa
gérniczego

W toku czynnosci realizowanych w ramach audytu, kwoty wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-PDP
za 2018 rok poréwnano z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S - ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku” sporzadzonym w dniu
18.02.2019 r., podpisanym przez Eugeniusza Wolszczaka - Wéjta Gminy Przytek oraz Mirostawe
Witczak — Skarbnika Gminy Przytek (nr sprawozdania FF0796573424C225).

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 rok poréwnano z wybranymi
dokumentami Zrédtowymi, ewidencja ksiegowa i pozaksiegowa, i tak:

w zakresie udziatléw we wplywach z podatku dochodowego od 0s8b prawnych (wiersz A.2):

e kwote wykonania 2.180,15 zt (dz. 756, rozdz. 75621, § 0020) poréwnano z danymi
wynikajacymi ze sprawozdari rocznych Rb-27 — ,Sprawozdanie z wykonania dochoddéw
budzetowych (budiet terenowy Gminy)” za 2018 rok przestanych Audytowanemu przez urzedy
skarbowe oraz z ewidencjg ksiegows,

w zakresie udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (wiersz A.3):

o kwote wykonania w wysoko$ci 2.755.280,00 zt (dz. 756, rozdz. 75621, § 0010) poréwnano
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania rocznego Rb-27 2z wykonania planu dochodéw
budietowych z tytutu udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wpiywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 .,
przestanego Audytowanemu przez Ministerstwo Finanséw oraz dokumentami zrodfowymi;

w zakresie podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego (wiersze A.4, A.5i A.6):

e kwoty wykonania: dz. 756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0320 - podatek rolny
642.234,43 zt, § 0310 — podatek od nieruchomosci 837.712,43 zt i § 0330 — podatek ledny
69.019,44 zt poréwnano z wydrukiem z programu ,Podatki” dotyczacych wptat podatku rolnego,
od nieruchomosci i le$nego (w podziale na osoby fizyczne i prawne);

e kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolniert oraz
umorzen obliczonych za okres sprawozdawczy poréwnano z wydrukami z rejestréw podatkowych
odnosnie poszczegblnych podatkdw (w podziale na osoby fizyczne i prawne);




w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (wiersz A.7):

e kwote wykonania w wysokosci 155.013,30 zt (dz. 756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0340)
poréwnano z wydrukiem z programu ,Podatki” tj. Zestawieniem wptat podatkéw za okres od
2018.01.01 do 2018.12.31 dotyczgcych wptat podatku od Srodkdw transportowych;

e kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkdéw, udzielonych ulg i zwolniett oraz umorzen
obliczonych za okres sprawozdawczy poréwnano z wydrukami z rejestréw podatkowych;

w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej

(wiersz A.8):
e kwote wykonania w wysokosci 0,00 zt (dz. 756, rozdz. 75601 § 0350) poréwnano z danymi

wynikajacymi ze sprawozdania rocznego Rb-27S za 2018 r.;

w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (wiersz A.9):

e kwote wykonania 96.832,92 zt (dz. 756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0500) poréwnano
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania rocznego Rb-27S za 2018 rok oraz informacjami
o dochodach budietowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego przestanych Audytowanemu przez urzedy skarbowe;

w zakresie wplywow z optaty skarbowej (wiersz A.10):
¢ kwote wykonania w wysokosci 9.854,00 zt (dz. 756, rozdz. 75618, § 0410) poréwnano
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan rocznych Rb-27 za 2018 rok.

4, Ustalenia szczegotowe

W toku audytu sprawdzeniem objeto deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych DT-1 oraz
DT-1/A (zatacznik do deklaracji DT-1) ztozone za 2018 rok przez pieciu podatnikéw.

Stwierdzono, ze wytypowane podmioty w ztoZonych deklaracjach wykazywaty dane zgodne
z przedfozonymi dokumentami oraz obliczaty nalezny podatek przy zastosowaniu obowigzujgcych
stawek podatkowych, tj. ustalonych w uchwale Nr 172/XXX/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

W toku audytu sprawdzeniem objeto deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 skiadane
Wajtowi Gminy Przytek przez pieciu podatnikow.

Powierzchnie gruntéw wykazanych przez powyisze podmioty oraz zastosowane stawki podatku od
nieruchomosci poréwnano z okazanymi przez Gmine informacjami o dziatkach oraz wysokoscig
stawek obowigzujacych w Gminie Przytek w 2018 roku. Réznic nie stwierdzono.

W ramach niniejszego audytu dokonano migdzy innymi sprawdzenia prawidfowosci opodatkowania
podatkiem rolnym, podatkiem lesnym i podatkiem od nieruchomosci za 2018 rok wspdlnot
gruntowych.

Nieruchomoéci stanowigce wspdlnoty gruntowe zostaty wymienione w art. 1 cyt. ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Moga to byé nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg osoby
fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed dniem
wejécia w zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspdinoty.

W toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji wykonywanych w ramach audytu ustalono, ze
w 2018 roku w Gminie Przytek funkcjonowaty nastepujgce wspdlnoty gruntowe :




. Wspdlnota Wsi Andrzejéw, ktdra posiadata grunty o tacznej powierzchni 5,59 ha,

. Wspdlnota Wsi Gniazdkdw, ktdra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,38 ha,

. Wspélnota Wsi Babin, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,58 ha,

. Wspdlnota Wsi Baryczka, kt6ra posiadata grunty o tacznej powierzchni 1,95 ha,

. Wspélnota Wsi Ignacdw, ktora posiadata grunty o facznej powierzchni 1,71 ha,

. Wspdlnota Wsi Lucimia, ktéra posiadata grunty o facznej powierzchni 3,61 ha,

. Wspdlnota Wsi tagéw, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 6,37 ha,

. Wspdlnota Wsi Mierzigczka, ktéra posiadata grunty o facznej powierzchni 0,61 ha,

. Wspélnota Wsi Mszadla Nowa, ktdra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,62 ha,

. Wspélnota Mszadla Stara, ktéra posiadata grunty o facznej powierzchni 0,57 ha,

. Wspélnota Wsi Przytek, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 1,43 ha,

. Wspélnota Wsi Wélka tagowska, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,47 ha,
. Wspdlnota Wsi Zamoé¢ Nowy, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,19 ha,

. Wspdlnota Wsi Zamosé Stary, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 0,07 ha,

. Wspélnota Wsi Zielonka Nowa, ktdéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 2,04 ha,

. Wspélnota Wsi Rudki, ktéra posiadata grunty o tacznej powierzchni 1,25 ha,

. Wspélnota Wsi Wélka Zamojska, ktéra posiadata grunty o tagcznej powierzchni 0,05 ha.
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We wszystkich Wspélnotach Zarzad Wspdinot nie zostat ukonstytuowany.

Wspélnoty Gruntowe z terenu Gminy Przytek w roku 2018 byty podatnikami podatku rolnego,
leénego oraz od nieruchomosci na podstawie ztozonych deklaracji oraz wystawionych decyzji
podatkowych. Stawki podatkowe przyjeto na podstawie uchwat Rady Gminy Przytek:

- nr 173/XXX/17 z 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta,
przyjmowana jako podstawa obliczenia podatku rolnego na rok 2018 (stawka podatku 46,00 z2t/m?),
- nr 167/XXX/17 z 31 paZdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz zwolnieft w tym podatku (stawka podatku od gruntéw pozostatych 0,25 zt m?).

- nie podjeto uchwaly w sprawie obnizenia Sredniej ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako
podstawa do obliczenia podatku lesnego na 2018 r.,, tym samym przyjeto stawke maksymalng, tj.
197,06 zi/ ogtoszong w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Wykonanie dochodéw podatkowych z podatku rolnego, lesnego, podatku od nieruchomosci
i podatku od érodkéw transportowych, skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, skutki
udzielonych ulg i zwolnieA oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, tj. umorzenia
zalegtoéci podatkowych zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 .

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
dochodami wtasnymi gminy sg wptywy z podatku od nieruchomosci.

W toku prowadzonych czynnosci w ramach niniejszego audytu ustalono, ze Gmina Przytek nie
Ztozyta do czasu rozpoczecia audytu do Urzedu Gminy w Przyteku Deklaracji na podatek od
nieruchomodci DN-1 na 2018 rok wraz z zatacznikiem ZN-1/B ,Dane o zwolnieniach podatkowych
w podatku od nieruchomosci”. W pisemnych wyjasnieniach z 07.06.2023 r. inspektor Joanny
tapczyriskiej zawarto informacje, iz ww. deklaracja wraz z zatacznikiem nie zostata sporzadzona
w wyniku niedopatrzenia, a z powodu nadmiaru zaje¢ i obowigzkéw pominigto fakt nieztozenia
deklaracji DN-1 przez Gming Przytek.




W dniu 07.06.2023 r. Gmina Przytek ztozyta Deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 za rok
2018, wykazujac w niej m.in. opodatkowanie lokali mieszkalnych oddanych w najem znajdujgcych
sie w gminnym zasobie mieszkaniowym.

W uchwale Nr 167/XXX/17 Rady Gminy Przytek z dnia 31 paidziernika 2017 r.
w sprawie wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku na rok 2018
postanowiono m.in.:

§ 1. Okreéla sie nastepujace stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie Gminy na
rok 2018 r.:

1. od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0,50 zt od 1 m? powierzchni (gérna granica stawki — 0,91 zi),

b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikdw sztucznych — 4,63 zt od 1 ha powierzchni (gérna granica stawki — 4,63 z1),

c¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne] statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,25 2t od 1 m? powierzchni (gérna granica
stawki - 0,48 z1), ‘

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777) i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa, usfugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te
rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejécia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego —
3,04 zt od 1 m? powierzchni (gérna granica stawki — 3,04 ),

2. od budynkdéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych—0,40ztod 1 m 2 powierzchni uzytkowej (gérna granica stawki — 0,77 z1),

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich
czedci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 12,00 7t od 1 m? powierzchni uzytkowej
(gérna granica stawki — 23,10 z1),

c) zajetych na prowadzenie dziafalnoéci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 10,80 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej (gérna granica stawki — 10,80 zf),

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczer zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych éwiadczen — 2,40 zt od 1 m” powierzchni
uzytkowej (gdrna granica stawki — 4,70 zi),

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 2,50 2t od 1 m? powierzchni uzytkowej (gérna
granica stawki — 7,77 z1),

§ 3. od budowli - 2% ich wartoéci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (gdrna granica stawki — 2 %).

3. Zwalnia sie w podatku od nieruchomosci:

a) nieruchomosci lub ich czesci zwiagzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem sciekow,

b) nieruchomosci lub ich czedci zajete na prowadzenie dziatalnodci w zakresie kultury, pomocy
spofecznej i bezpieczenstwa z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W nawiasach podano gérne granice stawek kwotowych na rok 2018 okredlone w art. 5 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wynikajace z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
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28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018
roku.

Kwoty stawek, okreslone w powyzszej uchwale, hieprzekraczajg gornych granic stawek kwotowych
na rok 2018 okreélonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie goérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku, wydanego na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku roczng stawke podatku od gruntow
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowe] dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego okreélono w wysokosci 0,48 zt od 1 m?
powierzchni.

W toku audytu ustalono, iz na terenie Gminy Przytek na dzier 31.12.2018 r. znajdowaty sie grunty
oznaczone w ewidencji geodezyjnej gruntéw i budynkéw symbolem ,dr” o facznej powierzchni
1 456 197 m? stanowiace drogi nie bedace drogami publicznymi, a bedgce w uzytkowaniu Gminy
Przytek - bez tytutu wtasnosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych w brzmieniu
obowiazujacym w 2018 r. — drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na
nastepujace kategorie:

1) drogi krajowe,

2) drogi wojewddzkie,

3) drogi powiatowe,

4) drogi gminne.

Do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowiace uzupetniajacg sie¢ drég stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drég
wewnetrznych; zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiegnieciu opinii wiaéciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 11 2 ustawy o drogach publicznych).

Drogom publicznym nadaje sie numeracje; numery drogom powiatowym i gminnym — po zaliczaniu
ich do kategorii drég publicznych — nadajg zarzady wojewddztw (art. 10 ust. 6
i ust. 7 pkt 2 ustawy o drogach publicznych). Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad oraz
zarzady wojewddztw prowadzg rejestry numerdw nadanych drogom (art. 10 ust. 8 ustawy
o drogach publicznych).

Zgodnie z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw grunty
zabudowane i zurbanizowane dzielg sie m.in. na tereny komunikacyjne, w tym drogi oznaczone
symbolem ,,dr”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych drogi, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drdég sa drogami wewnetrznymi, niewymienionymi
w przepisie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako niepodlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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Ustalony w trakcie audytu status gruntéw o symbolu ,dr” na podstawie przedtozonych do kontroli
informacjach o dziatkach” wskazuje, ze s3 to usytuowane na terenie Gminy Przytek drogi
niezaliczane do drég publicznych. Grunty te nie zostaly opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci za 2018 rok.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (w brzmieniu
obowiazujacym w audytowanym okresie) podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace:

o whadcicielami nieruchomosdci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

e posiadaczami samoistnymi nieruchomosci fub obiektéw budowlanych;

e uzytkownikami wieczystymi gruntow;

e posiadaczami nieruchomodci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,

stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli

posiadanie:

- wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub

z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych

nie stanowiacych odrebnych nieruchomosci;

- jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 3 i 4 ww. ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych — nie podlegaja:
o nieruchomosdci lub ich czedci zajete na potrzeby organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wtym urzeddéw, gmin, starostw powiatowych i urzgdéw marszatkowskich
(pkt 3);
e grunty zajete pod pasy drogowe drdég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych (pkt 4).

W myél art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe s3g obowigzane:

1. sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzglgdu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli ocbhowigzek
podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

2. odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktdrym mowa w ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3. wptacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek
wihaéciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie
do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Obowiazek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnief na mocy przepisow niniejszej ustawy (art. 6 ust. 10).

Z art. 7 a ust. 11 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wynika, ze dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa
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nieruchomoséci w systemie informatycznym; ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegélnosci wynikajace z informacji i deklaracji
sktadanych przez podatnikdéw na podstawie przepisdw ustawy oraz danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publicznej.

Omawiane drogi o pow. ogétem 1 456 197 m? nie miaty statusu drdg publicznych, stad nie mogty
korzysta¢ ze zwolnienia okredlonego w art. 2 ust. 3 pkt 4 cyt. ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Nie byty tez objete zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 cyt. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomodci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na
dziatalnoé¢ gospodarcza lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku roczng stawke podatku od gruntow
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego okreslono w wysokosci 0,48 zt od 1 m?
powierzchni.

Wyliczenie podstawy opodatkowania

Z rejestru gruntéw Gminy Przytek wyszczegdlniono grunty o symbolu ,dr”(bez tytutu wtasnosci)
bedace w bezumownym posiadaniu gminy, ktérych powierzchnia na koniec 2018 r. wynosita 1 456
197 m%,

Zestawienie powierzchni gruntéw bedacych w posiadaniu  samoistnym Gminy Przyfek
o symbolu ,dr” (bez tytutu wtasnosci) na dzier 31.12.2018 r. potozone w poszczegdlnych obrebach
geodezyjnych wynikajace z rejestru gruntéw przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. | Obreb geodezyjny pow. drég wewngtrznych bez tytulu  wiasnosci  do
opodatkowania za 2018 rok/w m’
1. Andrzejéw 76 300
2. Babin 80271
3. Baryczka 38 100
4, Grabdéw 51323
5. Ignacéw 56 100
6. Krzywda 79712
7. Lipiny 2 505
8. Lucimia 175445
9. tagow 62 770
10. | taguszéw 59 900
11. | taweczko Nowe 11 100
12. | taweczko Stare 114 585
13. | Mierzigczka 34 469
14, | Mszadla Nowa 62 100
15. | Mszadla Stara 121100
16. | Okreinica 65 279
17. | Pajgkéw 7 900
18. | Rudki 130500
19. | Stefandw 14 100
20. | Szlachecki Las 13 188
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21, | Woélka tagowska 17 370
22. | Wélka Zamojska 41700
23. | Wysocin 36 596
24. | Zatazy 24 384
25. | Zamos$é Nowy 34200
26. | Zamos¢ Stary 45 200

Razem . 1456 197

Powyisze dane dotyczace drog bedacych w  bezumownym posiadaniu  Gminy Przylek
w 2018 r., oznaczonych w ewidencji gruntéw jako grunty o symbolu ,dr” (bez tytutu wtasnosci)
znajduja potwierdzenie i zostaly przedstawione w przedtozonym audytujgcym Wykazie drég
wewnetrznych o symbolu "dr” — bez tytutu wiasnosci (wladanie samoistne), bedacych
w uzytkowaniu Gminy Przytek, stan na 31.12.2018 r. sporzadzonym 02.06.2023 r. przez referenta
ds. ksiegowosci budzetowe]j i ewidencji srodkdw trwatych Anne Wiudarczyk wraz z informacjami
o dziatkach z ewidencji gruntow.

W dniu 14.06.2023 r. Sekretarz Gminy Katarzyna Cieslikowska — Szewczyk ztozyta dodatkowe
wyjasnienia dotyczace ww. drég wraz z wyliczeniami powierzchni drég wewngtrznych — stan na
dzied 31.12.2018 r. Wpg zilozonego wyjasnienia podane powierzchnie dziatek zawierajg réwniez
cze$é drég, ktdre stanowig drogi publiczne i do ktdrych podjete zostaty na te okolicznosé stosowne
uchwaty. Wobec powyiszego o te powierzchnie drég skorygowano pierwotne wyliczenia
przedstawione  Audytujacym 02.06.2023 r. Prawidlowe powierzchnie drog bedacych
w bezumownym posiadaniu Gminy Przytek w 2018 r., oznaczonych w ewidencji gruntéw jako
grunty o symbolu ,dr” (bez tytutu wtasnosci) po korekcie wynoszg 78,5366 ha (785 366 m?).

W toku audytu ustalono, iz ww. drogi nie posiadajg numeracji, jak réwniez nie podejmowano
uchwat rady gminy o zaliczeniu tych drég do drég gminnych. Potwierdzeniem powyzszego s3
wyjasnienia z 14.06.2023 r. Sekretarz Gminy Katarzyna Ciesdlikowska — Szewczyk.

Natomiast wykaz drég gminnych Gminy Przytek, ktérym nadano nr drég przedstawiono
kontrolujgcym w formie zestawienia.

Bioragc pod uwage powyzsze, w toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji wykonywanych
w ramach audytu, ustalono, Ze powierzchnia drég bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy
Przytek, oznaczonych w ewidencji gruntéw symbolem ,dr”, bez tytutu wtasnodci wg stanu na
koniec 2018 r. wynosita 785 366 m®. Grunty, dla ktérych nalezato wyliczyé nalezny podatek od
nieruchomosci winne by¢ wykazane w stosownej deklaracji oraz w sprawozdaniu Rb-PDP. Réwniez
skutki obniZenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci stanowigce dochody
podatkowe Audytowanego podlegajg wykazaniu w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok.

Wyliczenie naleznego podatku od nieruchomosci oraz skutkow obnizenia gdrnych stawek
podatkowych

Zanizone dochody podatkowe Audytowanego w postaci skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatku od drég bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy Przytek, oznaczonych
w ewidencji gruntéw symbolem ,,dr”, bez tytutu wiasnosci za 2018 r. wynosity 180 634,18 zt oraz
w postaci nienaliczonego i niepobranego podatku od nieruchomosci w kwocie 196 431,50 zt, wg
wyliczenia:

- 785 366 m” x stawka gminna 0,25 zt za m? podatek wynosi 196 341,50 z1,

- 785 366 m?x stawka ustawowa 0,48 zt za m? podatek wynosi 376 975,68 z,

- skutek obnizenia gornej stawki podatkowej 785 366 m? x (0,48 zt — 0,25 zt) = 180 634,18 zt.
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Ponadto na podstawie ewidencji gruntéw i i budynkéw oraz uméw najmu lokali mieszkalnych
ustalono, ze w 2018 r. Gmina Przytek byta wiascicielem lokali mieszkalnych o tcznej pow.
212,90 m? bedacych w posiadaniu oséb fizycznych na podstawie uméw najmu; w tym lokali
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci o pow. tacznej 156,40 m>.

Wykaz lokali mieszkalnych oddanych w najem znajdujgcych sie w gminnym zasobie
mieszkaniowym w 2018 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. Potoienie lokalu Powierzchnia w m’ Umowa z dnia
1. tagéw 30,00 02.01.2015 r.
2. Lipiny 24,40 03.01.2005 r./aneks 231.01.2012 r.
3. Lucimia 44,00 02.01.2018 .
4. Lucimia 58,00 02.01.2018 ./ aneks 2 31.01.2012 r.
5. Helendw — lokal wyodrebniony 56,50 10.01.2012r.

212,90

Lokal mieszkalny potozony w Helenowie, jako wyodrebniony budynek z zatozong Ksiega Wieczystg
zostat opodatkowany przez wynajmujacego.

W myél art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci. Podatnikami
podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosdci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawarte] z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci.

Obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku roczng stawke podatku od budynkéw
lub ich czedci mieszkalnych okreslono w wysokosci 0,77 zt od 1 m? powierzchni.

W zwigzku z niedopetnieniem przez audytowanego obowiagzkéw zwigzanych z opodatkowaniem
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, oddanych przez Gming Przytek
W najem osobom fizycznym w 2018 r. o powierzchni ogétem 156,40 m” (212,90 m” - 56,50 m?)
w toku prowadzonego audytu wyliczono nalezny z tego tytutu podatek od nieruchomosci oraz
skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw.

Wedtug wyliczenia:

- podatek wedtug stawki ustawowej 156,40 m? x 0,77 zt/m* = 120,43 4,

- podatek wedtug stawki gminnej 156,40 m* x 0,40 zt/m” = 62,56 1,

- skutek obnizenia gérnej stawki podatkowej 156,40 m? x (0,77 zt — 0,40 1) = 57,87 z.
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Z powyiszego wyliczenia wynika, ze Gmina Przytek nie zaptacita podatku od nieruchomosci od
omawianych lokali mieszkalnych w kwocie 62,56 zt = 63,00 zt oraz nie wykazata w sprawozdaniu
Rb-PDP skutkéw obnizenia gérnej stawki podatku od nieruchomosci w kwocie 57,87 zt.

W dniu 07.06.2023 r. Gmina Przytek ztozyta Deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 za rok
2018, wykazujac w niej m.in. opodatkowanie lokali mieszkalnych oddanych w najem znajdujacych
sie ' w gminnym zasobie mieszkaniowym. W trakcie audytu Gmina Przytek dokonata pfatnosci
podatku od nieruchomosci za wynajem lokali w latach 2018-2021 w tacznej wysokosci 469,00 zt
(w tym za 2018 r. w wysoko$ci 63,00 zt).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, dochody podatkowe Gminy Przylek za 2018 rok wynosza
5574 718,14 zt (5 197 622,03 zt + 376 975,68 2t + 120,43 z1). Rdznica pomiedzy kwotg dochodéw
ustalong w toku audytu a kwotg dochoddw wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok
przyjeta do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogéinej na
2020 rok wynosi 377 096,11 zt.

5. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze

Na podstawie art. 69 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw ogtosit standardy
i wytyczne dotyczgce kontroli zarzagdczej:

- Komunikat nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych,

- Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
dla sektora finansdw publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem,

- Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Powyisze standardy nie okreslajg jednolitego, szczegdtowego sposobu i formy ich wdrozenia
w danej jednostce. Standardy formutujg podstawowe wymagania, wskazdwki w zakresie
budowania swoistych rozwiazarn zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w konkretnej
jednostce sektora finanséw publicznych.

W okresie objetym audytem zagadnienia zwigzane z kontrolg zarzadczg uregulowano
zarzadzeniem: 1) Nr 69/V1/2010 Wéjta Gminy Przytek z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Przyteku i jednostkach organizacyjnych Gminy
Przytek.

Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Przyteku jak i pozostatych jednostkach
organizacyjnych Gminy w Przyteku okre$lono w regulaminie stanowigcym zafgcznik nr 1 do
zarzadzenia. Zgodnie z § 2 pkt 2 niniejszego Zarzadzenia: ,kontrole zarzadcza — stanowi ogot
dziatad podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zada w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy
Przytek”.

2) Nr 61/2020 Wéjta Gminy Przytek z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Przytek. Zgodnie § 1 pkt 2 niniejszego Zarzadzenia
,celem systemu kontroli zarzadczej jest realizacja celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
skuteczny, efektywny, oszczedny i terminowy”.
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W poddanym audytowi obszarze gospodarowania $rodkami publicznymi, obejmujacym czesé
wyréwnawcza subwencji ogdlnej, w tym wykazywanie danych stanowigcych podstawe jej
naliczenia na rok 2020 audytujacy nie zidentyfikowali w jednostce odrebnych mechanizmow
kontrolnych ustanowionych w celu weryfikacji prawidtowoséci wykazywania danych stanowigcych
podstawe naliczenia czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej w okresie objetym audytem. Zatem
okredli¢ nalezy, mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie dokumentowania i rzetelnosci
informacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania procesdw zwigzanych z wykazywaniem
dochoddw podatkowych Gminy Przytek.

IV. PODSUMOWANIE USTALEN
1. Whnioski

Dziatania audytowanego w poddanym audytowi obszarze gospodarowania srodkami publicznymi
obejmujacym cze$é wyréwnawcza subwencji ogdlnej, w tym wykazywanie danych stanowiacych
podstawe jej naliczenia na rok 2020, nalezy oceni¢ jako niewystarczajace. Przeprowadzony audyt,
wykazat bowiem, ze kwota dochodéw podatkowych wykazanych przez Gming Przytek
w sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych gminy” na koniec
2018 roku jest nizsza o 377 096,11 zt od kwoty dochodéw ustalonych w trakcie audytu. W wyniku
powyzszego Minister Finanséw przy wyliczeniu czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na 2020
rok przyznat Gminie Przytek z budzetu paristwa subwencje w kwocie wyzszej od naleznej.

2. Zalecenia/Rekomendacje

Wnosze o podjecie dziatan majgcych na celu uwzglednienie stwierdzonych nieprawidtowosci przy
ustalaniu dochodéw podatkowych Gminy, stanowigcych podstawe wyliczenia czgsci wyréwnawczej
subwencji ogélnej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zalecam réwniez, aby w ramach kontroli zarzadczej okresli¢ mechanizmy kontroli wewnetrzne]
w zakresie dokumentowania i rzetelnoéci informacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania
proceséw zwigzanych z wykazywaniem dochodéw podatkowych Gminy Przytek.

V. POZOSTALE INFORMACIE

Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego sprawozdania z audytu,
przedstawié zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczeénie wnioski dowodowe (art. 97 a,
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej).

Zgodnie z art. 97a ust. 6 ww. ustawy, wyznaczam 60 — dniowy termin (liczony od dnia doreczenia
niniejszego sprawozdania) do poinformowania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
o podjetych dziataniach w celu usuniecia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w czesci IV pkt 2
,Zalecenia/Rekomendacje”.

Sprawozdanie z audytu sporzadzono w 1 egzemplarzu. Odwzorowanie cyfrowe sprawozdania
doreczono Audytowanemu na adres e-PUAP: /przylek/SkrytkaESP.

Otrzymuia:
1. Adresat {przez e-PUAP: /przylek/SkrytkaESP).

2. A/a.

do wiadomosci:

3. Ministerstwo Finanséw (przez e-PUAP).

4. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie (przez e-PUAP).
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Z up. Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
Kamil Bak
Zastepca Dyrektora
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2 Rozporzadzenia
parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlina klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Paristwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
https://www.lubelskie.kas.gov.pl w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w siedzibach organdéw na tablicach
informacyjnych.
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