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Wystapienie pokontreine
dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 15.07.2021 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostata w dniach od 20 052021 r. do 15.07.2021 r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej.
Kontrola objefa okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. | przeprowadzona zostalz zgodnie
z zatwierdzonym programem.
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci i usprawnienia dziatainosci kontrolowane] jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujgce wystapienie pokontroine:

Ustalenia ogéinoorganizacyjne

1. Stwierdzono:

od dnia 30.01.2020 r. nie zostalo obsadzone stanowisko Sekretarza Gminy Przytek (str. 1 protokoiu
kontroli}.

Wnioskuje:

pedjaé dziatania majgce na celu zatrudnienie sekretarza w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 1 i 1a ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz.1282).

Ksiggowos¢ | sprawozdawczosé

2. Stwierdzono:
nieprzestrzeganie zasady zachowania czystosci obrotow w ewidencji prowadzonej na koncie

130 -,Rachunek biezacy jednostki” (sir. 6 protokotu kontroli}.

Whioskuie:

w ewidencji prowadzonej na koncie 130 — ,Rachunek biezgcy jednostki” zachowat czystose obrotow,
stosownie do zasad funkcjonowania konta okresionych w ,Planie kont dia jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych”, stanowigcym zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 342).

w zakresie wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow, ewidencja szczegolowa do konta
240 - ,Pozostate rozrachunki® ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Przytek jako jednostki budzetowej
nie byla prowadzona w sposéb umozliwiajgcy ustalenie zobowigzan wobec poszczegéinych
wykonawcow (str. 8 protokotu kontroli}.



Whioskuje:

ewidencje szczegdlowa do konta 240 prowadzic zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi
w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”, stanowigcym
zatgeznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Stw no:

program komputerowy wykorzystywany do prowadzenia ksiag rachunkowych skompensowat ze soba
saldo kosztdw | saldo przychodéw wynikajacych z kont szczegdlowych prowadzonych do konta
syntetycznego 908 ~ Rozliczenia migdzyokresowe”, prezentujac saldo konta syntetycznego w postaci
tzw. per salda (str. 14 protokotu kontroli).

zapewni¢ bezbtedne dziatanie stosowanych procedur obliczeniowych, stosownie do art. 24 ust 3
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.), majac
na uwadze zasady funkcjoncwania konta 808 okreslone w ,Planie kont dia budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego”, stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Stwierdzono:

sporzgdzajac na dzien 31.12.2020 r. faczny bilans nie dokonano wytaczen wzajemnych naleznosci
i zobowigzan miedzy Urzedem Gminy Przytek i Gminnym Osérodkiem Pomocy Spotecznej w Przyleku
{str. 14, 15 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

sporzgdzajgc lgczny bilans dokonywaé wylgczerh wzajemnych naleznosci | zobowigzan miedzy
jednostkami, stosownie do § 27 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 w zwiazku z § 28 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

! i :
na koncie 876 — ,Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami” nie zaewidencjonowanc kwoty naleznosci
Urzedu Gminy w Przyleku od Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przyleku (str. 15 protokolu
kontroli).
Whioskuje:
na koncie 976 ewidencjonowa¢ wszystkie wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami, stosownie do
zasad funkcjonowania konta okreslonych w ,Planie kont dia jednostek budzetowych i samorzadowych
zakiadow budzetowych”, stanowigcym zaigeznik Nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospalitej Polskiej.

1. Stwierdzono:

w bilansie Urzedu Gminy Przyiek sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r., naleznosci krotkoterminowe
z tytulu zajecia pasa drogowego wykazano w pozycji ,A.lll Naleznosci dtugoterminowe” (str. 15, 16
protokotu kontroli).

niosk

zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie jednostki budzetowej zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, ujmujgc dane w zakresie ustalonym zatgcznikiem Nr 5 do rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Poiskiej, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Budzet jednostki samorzadu terytoriainego

8. Stwierdzono:
niesprawdzenie badZ nieprawidiowe sprawdzenie ziozonych przez podatnikéw deklaracji na podatek
roiny i od $rodkow transportowych (str. 24, 25, 27, 28 protokotu kontroli).

28]



deklaracje podatkowe poddawa¢ czynnosciom sprawdzajacym, o ktorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540). W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci postepowac w sposéb przewidziany w art. 274 §1iart 2742 § 2 ww.
ustawy.

w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r. i jednoczesnie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. wykazano zawyzone skutki obnizenia gérych stawek w podatku
od nieruchomosci oraz udzielonych ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci (str. 28, 29 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®, stanowiacej zatgcznik Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

1 twi no:

nieuregulowanie formy prawnej wiadania wyodrebnionym lokalem stuzacym Gminnemu Oérodkowi
Pomocy Spolecznej w Przylgku do wykonywania statutowej dziataino$ci (str. 51 protokotu kontroli).
Whnioskuje:

uregulowac prawng forme wtadania lokalem przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przyleku,
stosownie do art. 18 w zwigzku z art. 4 pkt 10, majac na uwadze art. 43 ust. 1 i art 45 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.).

1 8

nie okreslono zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy (str. 52
protokotu kontroli).

Whioskuije:

przygotowa¢ i przediozy¢ Radzie Gminy Przylek projekt uchwaly w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwigzku
zart. 21 ust. 1 pkt2iust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 611 z pézn. zm.).

12. Stwierdzono:

zawieranie umow o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy na
czas oznaczony (str. 51, 52 protokotu kontroli).

Whioskuie:

przestrzegac art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym umowa o odpfatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytoriainego, z wyjatkiem lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze byé zawarta wylacznie na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

nieustalenie przez Wojta Gminy Przylek stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych
lub obnizajgcych ich wartos¢ uzytkowa, po podieciu przez Rade Gminy Przylek uchwaty Nr 152/XXV/17
z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Przylek na lata 2017-2022 (str. 52 protokoiu kontrofi). -

Whnioskuie:

przestrzegaC przepisow art. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, na mocy ktérych kompetencje do
ustalania stawek czynszu posiada Woéjt Gminy, zgodnie z zasadami polityki czynszowej oraz warunkami
obnizania czynszu wskazanymi w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, majgc na uwadze art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

1 twi ono:
nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomoéci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
oddania w najem (str. 52 protokotu kontroli).



sporzadzac | podawac do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za nieprawidlowos$ci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
—  Wojt Gminy Przytek,
— Skarbnik Gminy Przyiek.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionaina Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia

pokontroinegoe lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystagpieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium I1zby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego za posrednictwem Prezesa izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontroinych podlega karze
okresionej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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2) WK a/a



